      GAL Microregiunea Horezu

                                                    FIȘA MĂSURII M7/6B

Denumirea măsurii: Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii 
CODUL Măsurii: M7/6B.
Tipul măsurii:	 X INVESTIȚII           X SERVICII                □ SPRIJIN FORFETAR 
1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia și a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL 
Teritoriul GAL Microregiunea Horezu, unitate geo-sociala cu evoluţie istorica, economica si culturala unitara, se situeaza pe locul al II-lea după Bucovina ca numar si concentrare de obiective cultural-istorice, din care cea mai mare parte a acestora sunt inscrise pe Lista monumentelor istorice (Anexa nr. 3, stabilită conform Ordinului 2.361/2010 - 94 obiective in cele 10 localităţi). Exista, de asemenea, o  importantă concentrare intr-un spatiu restrans de resurse, antropice şi naturale, cu o mare valoare turistică. Mestesugurile, reprezentative pentru spatiul romanesc, bine conservate in teritoriu, constituie de asemenea repere de interes turistic de mare anvergura.  
In consecinta, valorificarea acestui patrimoniu local cu un potential turistic deosebit a fost identificat ca domeniu prioritar de dezvoltare locala, respectiv Prioritatea 2 a SDL. De asemenea, analiza SWOT asociata Strategiei a surprins intr-un mod foarte elocvent necesitatea inducerii unei coerente de dezvoltare in sectorul dezvoltarii turistice reflectata in sectiunile:
Puncte tari: Existenta si activitatea in teritoriul GAL a societatii civile active, cu un larg spectru de probleme abordate;
Puncte slabe:Lipsa pachete turistice proprii; Lipsa legaturi cu tour operatori; Promovare produse locale/servicii/turism deficitara si neplanificata; Valorificare redusa a valorilor locale; Lipsa implicarii/implicare redusa a mediului privat in organizarea si desfasurarea evenimentelor locale si in promovarea culturii; Reticenta la asociere si disensiuni intre mesteri (in special la olari); Activitate slaba sau chiar inexistenta a formelor asociative existente; Activitate in principal sezoniera (primavara – vara – toamna);
Oportunitati: Dezvoltarea fluxului de turisti din zona; Dezvoltarea de noi forme asociative; Parteneriate Pensiuni-Fermieri; Necesitatea imediata de elaborare a Ghidului Microregiunii – pentru servicii, produse, etc.; Posibilitati de cointeresare a tinerilor in domeniul turismului; Parteneriate (inclusiv cu tour operatori);
Amenintari:Concurenta neloiala cu alte zone turistice; Reticenta asocierii, concesionarii;
Concurenta neloiala si falsurile; Disparitia mesterilor (pielarie, dogarie, costume populare, tesaturi); Interes scazut in invatarea si continuarea mestesugurilor.
In vederea canalizarii factorilor implicati in acest sector al economiei locale, a reiesit, in perioada elaborarii SDL, necesitatea unei actiuni comune a acestor factori, intr-un cadru asociativ, specializat sau general, omogen sau eterogen, intr-una sau mai multe formule optime cu un scop comun - o informare turistica planificata, strategica, cu un cadru larg de adresabilitate si un nivel profesional de prezentare.
Masura propusa sprijina in mod direct revitalizarea teritoriului GAL Microregiunea Horezu prin dezvoltarea prioritara a turismului, in concordanta directa cu Prioritatea 2 a SDL GAL Microregiunea Horezu, respectiv “Cresterea numarului de vizitatori turisti romani şi straini atrasi de cadrul natural nepoluat,  de patrimoniul cultural autentic, bine conservat şi valorificat modern si de reteaua turistica care ofera pachete diversificate de programe”.
Obiectivul de dezvoltare rurală:3 - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca 
Obiective specifice ale măsurii M7/6B: Obiectivul 3 Incurajarea activitatilor economice non-agricole atat traditionale cat si inovatoare pentru valorificarea viabila si fara impact negativ a resurselor locale, generale si patrimoniale; Obiectivul 4 Conservarea si revitalizarea zonelor naturale si culturale de interes major, atat local cat si turistic, a specificului,  mestesugurilor, obiceiurilor si traditiilor locale; Obiectivul 6 Cresterea competitivitatii si coeziunii sociale prin dezvoltarea formelor asociative sectoriale (sociale, culturale, economice, de interes local etc.); Obiectivul 7 Participarea GAL la actiuni de cooperare 
Măsura contribuie la prioritatea/prioritățile prevăzute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013: P6.Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale si este in concordanta cu prioritatile 1 si 2 din SDL GAL Microregiunea Horezu. 
Măsura corespunde obiectivelor art. Articolul 20 - Servicii de bază și reînnoirea satelor în zonele rurale, litera (e) - investiții de uz public în infrastructura de agrement, în informarea turiștilor și în infrastructura turistică la scară mică din Reg. (UE) nr. 1305/2013 
Măsura contribuie la Domeniul de intervenție 6B) Încurajarea dezvoltării locale în zonele rurale.
Măsura contribuie la obiectivul  transversal al Reg. (UE) nr. 1305/2013: Inovare
Complementaritatea cu alte măsuri din SDL: masura este complementara cu M5/6A Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/modernizarea de unitati economice de productie si servicii si cu M4/6A Cresterea nivelului de trai prin valorificarea superioara a potentialului local nonagricol intrucat beneficiarii masurii de fata pot beneficia in mod direct si complementar de rezultatele implementarii masurilor M4/6A si M5/6A. 
Sinergia cu alte măsuri din SDL: Masura M7/6A. Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii contribuie la realizarea Prioritatilor nr.1 si 2 a SDL - alaturi de masurile M1/2A, M2/2B, M3/3A,M4/6A, M5/6A.
2. Valoarea adăugată a măsurii
Masura M7/6B Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii este o masura dedicata stimularii asociativitatii sectoriale la nivel economic din teritoriul GAL Microregiunea Horezu, in concordanta directa cu Obiectivul strategic nr. 6 al SDL si cu Prioritatile 1 si 2. 
Masura vizeaza finantarea unor proiecte care au ca scop principal promovarea produselor turistice ale Microregiunii Horezu, respectiv:
- Promovarea mestesugurilor locale, insistand pe caracterul lor tradiţional si autentic si subliniind atat valoarea intrinseca a produsului rezultat din mestesug cat si valoarea mestesugului in sine, a perpetuarii lui prin timp, o mostenire de care nu trebuiesc vitregite generaţiile viitoare;
- Promovarea patrimoniului construit (manastiri, biserici, arhitectura locala tradiţionala – locuinţe, stane, tehnica populara); 
- Promovarea patrimoniului natural  (Parcul National Buila Vanturarita, zone Natura 2000, zone cu inalta valoare naturala, zona montana, trasee montane, etc.);
- Promovarea traditiilor, folclorului, evenimentelor locale, anuale sau ocazionale, care creaza premisele atragerii unui număr mai mare de turisti;
- Promovarea infrastructurii de turism existente, publice si private, in mod integrat sau domenial.
Motivare: In cadrul analizelor teritoriului prezentate in SDL s-a inregistrat existenta unor deficiente si disfunctionalitati in abordarea dezvoltarii sectorului turistic, datorate in special lipsei de coerenta de actiune (cauze principale: asociativitate redusa si concurenta intersectoriala neloiala, locala si interregionala) si lipsei de eficienta si profesionalism a promovarii turistice. Masura propusa pune la dispozitie mijloacele pentru reducerea eficienta a acestor neajunsuri. 
Plus-valoarea masurii: Aplicarea principiilor de marketing turistic in dezvoltarea turismului local.
3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie nationala: OUG nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national; Hotarare  nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a măsurilor programului naţional de dezvoltare rurală cofinanţate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi de la bugetul de stat; HG nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania; Ordinul Autoritatii Nationale pentru Turism nr. 65/2013 pentru aprobarea normelor metodologice privind eliberarea certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publica, a licentelor si brevetelor de turism; Legea nr. 1 din 21 februarie 2005 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei; OG nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii.
Legislatie europeana:Reg.(UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis; Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE  privind ajutoarele de stat sub forma de garantii; Comunicarea Comisiei nr. 2008/C14/02 cu privire la revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si de actualizare;
4. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)
Beneficiari directi:
• ONG-uri definite conform legislației în vigoare, al caror obiect de activitate este conform domeniului abordat;
• Societati Cooperative mestesugaresti de gradul 1 definite conform legislației în vigoare.
Beneficiari indirecti: Microintreprinderi si intreprinderi non-agricole mici, existente sau nou-infiintate, conform prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, din teritoriul GAL Microregiunea Horezu; Fermieri sau membri unor gospodarii agricole din teritoriul GAL care isi diversifica activitatea agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in cadrul intreprinderii deja existente, incadrabila in microintreprinderi si intreprinderi mici, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate; membrii comunitatii din teritoriul GAL.
5. Tip de sprijin
• 	Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv.
• 	Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții bancare sau a unei garanții echivalente corespunzătoare procentului de 100 % din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45 (4) și art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai pentru proictele de investitii.
6. Tipuri de acțiuni eligibile și neeligibile
Tipuri de actiuni eligibile:
- Realizarea, concepţia, multiplicarea si difuzarea eficienta si profesionistă a materialelor de promovare;
- Semnalizarea obiectivelor turistice;
- Promovarea superioara a evenimentelor locale pentru evolutia acestora de la stadiul actual de manifestari cu caracter local la o anvergura regionala si nationala; 
- Participari la targuri nationale cu profil turistic in vederea deschiderii unor punti directe catre operatorii din turism dar si direct spre potentialii vizitatori ai zonei GAL Microregiunea Horezu;
- Utilizarea mijloacelor mass-media (video, audio, tiparituri) si a societăţii informaţionale;  - Promovare pe internet, crearea unor baze de date usor accesibile, fiabile si actualizate (referitoare la produse turistice locale, festivaluri şi evenimente, facilitaţi si servicii publice si private disponibile turiştilor, trasee turistice, starea lor, monumente de patrimoniu, muzee, orar de vizitare, tarife, cunoaşterea si familiarizarea cu meşteşugurile tradiţionale, vizitarea zonei montane - accesibilitate si conditii etc.) pentru promovarea turistica a obiectivelor de interes din zona, a producatorilor locali etc.
Tipuri de actiuni neeligibile:
-Prestarea de servicii sau activitati agricole;
-Achizitia de bunuri second-hand
-Achizitia de autoturisme si a altor mijloace de transport de marfa sau de persoane;
Cheltuielile eligibile generale sunt prevazute in cap. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
Cheltuieli eligibile specifice:
- Costuri cu servicii specifice de promovare turistica (conceptie, tiparire, difuzare, postare pe site-uri, inchiriere/montaj standuri, taxe participare targuri, spatii publicitare, servicii informatice, colectare date etc.);
- Costuri de achizitie/montaj materiale de informare si semnalizare turistica; 
- Costuri achizitie elemente demontabile pentru standuri (corturi, mese, scaune, panouri sau stative prezentare etc.);
- Costuri generale participare targuri turism (cazare, masa, transport);
- Investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente, drepturi de autor, marci.
Cheltuielile neeligibile generale sunt prevazute in cap. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
Cheltuieli neeligibile specifice:
-Cheltuieli  de infiintare si functionare a organizatiilor beneficiare (obtinerea avizelor de functionare, taxe de autorizare, salarii angajati, costuri administrative etc.).
7. Condiții de eligibilitate
• Solicitantul trebuie sa se încadreze in categoria beneficiarilor eligibili;
• Solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau incapacitate de plata;
• Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de actiuni prevazute prin masura;
• Solicitantul trebuie sa isi desfasoare activitatea aferenta investitiei  finantate si sa aiba atat sediul social cat si punctul de lucru in teritoriul GAL;
•Investitia trebuie sa fie in corelare cu orice strategie de dezvoltare nationala/regionala/judeteana/locala aprobata, corespunzatoare domeniului de investitii;
• Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General;
• Investitia trebuie sa demonstreze necesitatea, oportunitatea și potentialul de dezvoltare al turismului in teritoriul GAL Microregiunea Horezu;
• Solicitantul trebuie să se angajeze să asigure mentenanța investiţiei pe o perioadă de minim 5 ani de la ultima plată;
8. Criterii de selectie
Justificarea necesitatii proiectului
Coerenta activitatilor propuse cu planul de actiuni preconizat:
- Gradul de necesitate al activitatilor
- Gradul de corelare al activitatilor cu planul de actiuni
- Succesiunea adecvata a activitatilor
Sustenabilitatea proiectului: Financiara si Tehnica
Managementul riscurilor
- Identificarea riscurilor proiectului si a solutiilor pentru contracararea lor
- Monitorizarea interna si controlul implementarii
Detalierea cheltuielilor si necesitatea lor:
- Gradul de realism al bugetului
- Planificare financiara corelata cu planul de actiuni
Relevanta proiectului din punct de vedere al adresabilitatii
Numar de locuitori deserviti de proiect 
9. Sume (aplicabile) și rata sprijinului
Pentru aceasta masura a fost stabilita o valoare totala a sprijinului in valoare de 45.658 Euro, reprezentand 2,87% din valoarea totala a sprijinului acordat implementarii actiunilor SDL GAL Microregiunea Horezu. Acest cuantum a fost stabilit tinand cont de urmatorii factori: 
-	Gradul de interes ridicat pentru dezvoltarea sectoarelor vizate de prezenta masura  reflectate in procesarea celor 319 chestionare aplicate (interes economic: 10,74%)
-	Grad ridicat de incadrare in prioritatile de dezvoltare ale SDL (P1 si P2)
-	Grad ridicat de incadrare in obiectivele specifice ale SDL ( Ob. 3, Ob.4,Ob.6,Ob.7)
GAL Microregiunea Horezu a stabilit o intensitate a sprijinului nerambursabil de 95%.
Se vor aplica regulile de ajutor de minimis in vigoare, conform prevederilor Regulamentului UE nr. 1407/2013.
Sprijinul public nerambursabil nu va depasi valoarea de 30.000 Euro/proiect.
10. Indicatori de monitorizare
Indicator de monitorizare specific - Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 500 persoane.
Masura M7/6B indeplineste cerintele criteriilor CS 4.1, fiind sinergica cu masurile M1/2A, M2/2B, M3/3A,  M4/6A, M5/6A, M6/6B si CS 4.2 fiind complementara cu masurile M4/6A, M5/6A.

                                                       



Masura M7/6B indeplineste cerintele criteriului CS 3.5, fiind masura dedicata constituirii si promovarii formelor asociative.
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