      GAL Microregiunea Horezu

FIȘA MĂSURII  M5/6A

Denumirea măsurii: Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/modernizarea de unitati economice de productie si servicii 
CODUL Măsurii – M5/6A 
Tipul măsurii:	x INVESTIȚII           □ SERVICII         □ SPRIJIN FORFETAR 
1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia și a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL 
Prin masura de fata se are in vedere sprijinirea mediului economic local nonagricol, de tip general, pentru cresterea nivelului de trai si civilizatie a locuitorilor din teritoriu, reducerea decalajelor urban-rural si crearea unor oportunitati de dezvoltare a vietii personale,a carierei profesionale si valorificarea potentialului antreprenorial pentru populatia activa din Microregiunea Horezu. 
Teritoriul GAL Microregiunea Horezu prezinta in totalitate caracteristicile de dezvoltare de tip sub-montan – montan, cu localitatile asezate de-a lungul vailor create de cursurile de apa, cu o dispersie a populatiei in sate sau catune mici, putin numeroase (250-800 locuitori). Disparitia sau restructurarea marilor agenti economici, care asigurau absorbtia fortei de munca locale (Intreprinderea Miniera Berbesti, OLTCHIM, Intreprinderea de stofe de mobila etc.) a creat un deficit major al ofertei de munca. In aceste conditii, puterea de dezvoltare a sectorului economic este inca redusa, acoperirea ofertei de servicii pentru populatie este limitata,  locuitorii fiind vitregiti atat de lipsa unor servicii generale dar si a unor oferte de munca rezonabile in teritoriu. 
Masura de fata isi propune sa fie un pas in vederea  incurajarii dezvoltarii economice locale si sa stimuleze dezvoltarea de afaceri, noi sau deja existente,  pentru asigurarea productiei si serviciilor necesare populatiei, in conditiile utilizarii fortei de munca locale disponibile. Aceasta masura se coreleaza cu rezultatele analizei diagnostic si SWOT, astfel: 
Puncte tari: Infrastructura de acces bine dezvoltata si modernizata, buna interconectare nationala si internationala (DN 67, proximitatea A1, traseul Transalpina, aeroporturi internationale in proximitate – Craiova si Sibiu etc.), existenta unor firme private care fac  colectarea selectiva a deseurilor (plastic, hartie, fier vechi), formare/reconversie profesionala active in diverse domenii de activitate; orientare profesionala oferita tinerilor de timpuriu; facilitati acordate angajatorilor care angajeaza someri; facilitati acordate somerilor care se angajeaza; baza de date actualizata cu cererea/oferta de locuri de munca; rezonabilitatea preturilor serviciilor si produselor locale, bun raport calitate/pret;
Puncte slabe: diminuarea interesului tinerilor pentru dezvoltarea unei cariere in teritoriul GAL; numarul insuficient de locuri de munca raportat la cerere; preturile mici, neatractive, de achizitie a materiilor prime locale; produse locale nevalorificate si nepromovate; cladiri publice neutilizate si supuse degradarii (in special scoli, gradinite desfiintate); resurse proprii insuficiente pentru dezvoltare/extindere, calificare personal deficitara – in special in zona serviciilor; numarul insuficient de locuri de munca raportat la cerere; preturile mici, neatractive, de achizitie a materiilor prime locale; Promovare produse locale/servicii/turism deficitara si neplanificata.
Oportunitati: exemplele de buna practica locale pot genera fenomene de replicare/multiplicare; dezvoltarea ramurilor conexe turismului generata de cresterea elocventa a numarului de vizitatori; crearea de locuri de munca prin implementarea de proiecte; extinderea sezonului turistic prin crearea unor facilitati turistice de petrecere a timpului liber, recreere, divertisment; promovarea comuna si integrata a produselor pe piata; dezvoltarea activitatilor conexe – recreative, sportive si de agrement; buna experienta acumulata in domeniul dezvoltarii strategice si implementarii de proiecte; exemplele de buna practica locale pot genera fenomene de replicare/multiplicare; programe de formare profesionala dedicate nevoilor locale; elaborarea Ghidului Microregiunii – pentru servicii, produse, etc; proiecte de dezvoltare/modernizare/tehnologizare/diversificare activitati; existenta unor spatii publice disponibile poate genera dezvoltarea unor activitati economice sau sociale in satele din teritoriu;
Amenintari: pierderea identitatii culturale; depopularea localitatilor prin plecarea tinerilor; deteriorarea calitatii produselor; concurenta neloiala si falsurile; cresterea numarului persoanelor inactive, in special in randul minoritatilor; pierderea pietelor de desfacere; migratia specialistilor (din domeniul medical, didactic, tehnic, economic etc.); pierderea pietelor de desfacere; salarii mici datorate lipsei de eficienta in productie.
Masura M5/6A. Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/ extinderea/ modernizarea de unitati economice de productie si servicii vizeaza oferirea unui sprijin elocvent si eficient  in vederea dezvoltarii economice locale si  valorizarea fortei de munca existente in mod nediscriminatoriu.
Obiectivul de dezvoltare rurală: 3 - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca 
Obiective specifice ale măsurii M5/6A-Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/modernizarea de unitati economice de productie si servicii: Obiectivul 3. Incurajarea activitatilor economice non-agricole atat traditionale cat si generale pentru valorificarea viabila si fara impact negativ a resurselor locale, generale si patrimoniale; Obiectivul 5. Dezvoltarea infrastructurii generale si sectoriale, a serviciilor de interes comunitar; Obiectivul 7. Participarea GAL la actiuni de cooperare. 
Măsura contribuie la prioritatea/prioritățile prevăzute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013 - P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale si este in concordanta cu prioritatile 1,2,3, si 4 din SDL GAL Microregiunea Horezu
Măsura corespunde obiectivelor Articolului 19. Dezvoltarea exploatațiilor și a întreprinderilor, litera b - investiţii în crearea şi dezvoltarea de activităţi neagricole din Reg. (UE) nr. 1305/2013 
Măsura contribuie la Domeniul de intervenție 6A) Facilitarea diversificării, a înființării și a dezvoltării de întreprinderi mici, precum și crearea de locuri de muncă
Măsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013: Mediu si clima, Inovare
Complementaritatea cu alte măsuri din SDL: masura este complementara cu M7/6B Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii intrucat beneficiarii masurii de fata pot beneficia in mod direct de rezultatele masurii M7/6B.
Sinergia cu alte măsuri din SDL: Masura M5/6A. Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/modernizarea de unitati economice de productie si servicii contibuie la realizarea Prioritatii nr. 1 a SDL - Dezvoltarea activitatii economice in domenii care adauga valoare inclusiv produse locale traditionale intr-un mediu de afaceri stimulativ, stabil, deschis spre inovatie, preluare de bune practici, tehnologii moderne şi ecologice, alaturi de masurile: M1/2A, M2/2B, M3/3A, M4/6A, M6/6B, M7/6B si M8/6B.
2. Valoarea adăugată a măsurii
Masura M5/6A. Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/ modernizarea de unitati economice de productie si servicii contribuie la realizarea prioritatilor prevazute in SDL GAL Microregiunea Horezu, mai precis: Prioritatea 1 - Dezvoltarea activitatii economice in domenii care adauga valoare inclusiv produse locale traditionale intr-un mediu de afaceri stimulativ, stabil, deschis spre inovatie, tehnologii moderne si ecologice; Prioritatea 3 - Dezvoltarea capitalului uman si social al microregiunii intr-un climat de securitate si incluziune sociala,  preocupare pentru performanta si implicare a actorilor locali in forme asociative  in toate domeniile.
Masura vizeaza finantarea unor proiecte care aduc solutii  cu impact atat in domeniul economic, cat si in domeniul social.
Motivare: Ambele sectoare, atat cel economic cat si cel social, au fost semnalate ca deficitare in cadrul analizelor teritoriului prezentate in SDL. Abordarea lor integrata asigura o eficienta superioara in realizarea prioritatilor identificate.
Plus-valoarea masurii: Asigura o dezvoltare economica locala corelata cu oferta de forta de munca din teritoriul GAL.
3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie nationala: cu incidenţă în domeniile activităţilor prevăzute în Ghidul solicitantului pentru participarea la selecţia SDL, prevederile PNDR 2014-2020
Legislatie europeana: Reg. (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis; Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, completat cu Reg. (UE) nr. 807/2014, Reg. (UE) nr. 808/2014, Reg (UE) nr. 1242/2008.
4. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă) pot fi: 
Beneficiari directi: Microintreprinderi si intreprinderi non-agricole mici, existente sau nou-infiintate, conform prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, Cabinete Medicale Individuale (CMI) si Cabinete Medicale Veterinare (CMV)  constituite conform legii, din teritoriul GAL Microregiunea Horezu; Fermieri sau membri unor gospodarii agricole din teritoriul GAL care isi diversifica activitatea agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in cadrul intreprinderii deja existente, incadrabila in microintreprinderi si intreprinderi mici, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate.
Beneficiari indirecti: Persoanele din categoria populaţiei active aflate în căutarea unui loc de muncă; membrii comunitatii din teritoriul GAL.
5. Tip de sprijin
• Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv.
• Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții bancare sau a unei garanții echivalente corespunzătoare procentului de 100 % din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45 (4) și art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de investitii.
6. Tipuri de acțiuni eligibile și neeligibile: 
Tipuri de actiuni eligibile: Investiții pentru producerea și comercializarea produselor non-agricole, cum ar fi: fabricarea produselor textile, îmbrăcăminte, articole de marochinărie, articole de hărtie și carton; fabricarea produselor chimice, farmaceutice; activități de prelucrare a produselor lemnoase; industrie metalurgică, fabricarea de construcții metalice, mașini, utilaje și echipamente; fabricarea de produse electrice, electronice; producerea de produse electrice, electronice, și metalice, mașini, utilaje și echipamente, producția de carton etc;
Investiții legate de furnizarea de servicii, cum ar fi: servicii medicale, sociale, sanitar-veterinare; servicii de reparații mașini, unelte, obiecte casnice; servicii de consultanță, contabilitate, juridice, audit; activități de servicii în tehnologia informației și servicii informatice; servicii tehnice, administrative, etc; 
Investiții pentru producția de combustibil din biomasă (ex.: fabricare de peleți și brichete) în vederea comercializării.
Cheltuieli eligibile specifice: constructia, extinderea si/sau modernizarea si dotarea cladirilor; achizitionarea si costurile de instalare a utilajelor, instalatiilor si echipamentelor noi; investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente, drepturi de autor, marci.
Cheltuielile eligibile generale sunt prevazute in Cap. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
Tipuri de acțiuni neeligibile: prestarea de servicii agricole; procesarea si comercializarea produselor prevazute in Anexa 1 la Tratat; productia de electricitate din biomasa ca si activitate economica;
Cheltuieli neeligibile specifice: cheltuieli specifice de infiintare si functionare a intreprinderilor (obtinerea avizelor de functionare, taxe de autorizare, salarii angajati, costuri administrative etc.).
Costurile neeligibile generale sunt prevazute in Sect. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
7. Condiții de eligibilitate
Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili; Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de activitati sprijinite prin masura de fata; Solicitantul trebuie sa aiba punctul de lucru unde isi desfasoare activitatea aferenta investitiei  finantate cat si sediul social in teritoriul GAL; Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea investitiei; Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata pe baza prezentarii unei documentatii tehnico-economice; Intreprinderea nu trebuie sa fie in dificultate in conformitate cu liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate. Investiția va respecta legislaţia în vigoare din domeniul: sănătății publice, sanitar-veterinar și de siguranță alimentară.
8. Criterii de selecție
 - Justificarea necesitatii proiectului: proiectul diversifica oferta de servicii sau produse a intreprinderii pentru populatia din teritoriul GAL; proiectul valorifica forta de munca existenta in teritoriul GAL, calificata si necalificata, in mod nediscriminatoriu; proiectul propune elemente de management si/sau marketing care conduc la o eficienta superioara a intreprinderii, atat cantitativa cat si calitativa
- Coerenta activitatilor propuse cu planul de actiuni preconizat: gradul de necesitate al activitatilor; gradul de corelare al activitatilor cu planul de actiuni; succesiunea adecvata a activitatilor
- Sustenabilitatea proiectului: financiara si tehnica
- Utilizarea surselor de energie regenerabile si neconventionale
- Managementul riscurilor: identificarea riscurilor proiectului si a solutiilor pentru contracararea lor; monitorizarea interna si controlul implementarii
- Detalierea cheltuielilor si necesitatea lor: gradul de realism al bugetului; planificare financiara corelata cu planul de actiuni
- Numar de locuri de munca create/valoare proiect
Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar în Ghidul solicitantului aferent acestei masuri și vor avea în vedere prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013 urmărind să asigure tratamentul egal al solicitanților, o mai bună utilizare a resurselor financiare și direcționarea acestora in conformitate cu prioritățile Uniunii în materie de dezvoltare rurală , tinand cont si de nevoile identificate la nivel local . De asemenea, principiile de selecție vor asigura dezvoltarea echilibrată a teritoriului GAL Microregiunea Horezu, ponderea criteriilor de selecție realizându-se în funcție de evoluția implementarii SDL și a situatiei la nivel local.
9. Sume (aplicabile) și rata sprijinului
Pentru aceasta masura a fost stabilita o valoare totala a sprijinului in valoare de 140.782 Euro, reprezentand 8,89% din valoarea totala a sprijinului acordat implementarii SDL GAL Microregiunea Horezu. Acest cuantum a fost stabilit tinand cont de urmatorii factori: 
· Gradul de interes ridicat pentru dezvoltarea sectoarelor vizate de prezenta masura  reflectate in procesarea celor 319 chestionare aplicate (interes economic: 13,47%)
· Grad ridicat de incadrare in prioritatile de dezvoltare ale SDL (P1 si P3)
· Grad ridicat de incadrare in obiectivele specifice ale SDL ( Ob. 3, Ob. 5 si Ob. 7)
GAL Microregiunea Horezu a stabilit o intensitate a sprijinului diferentiata, in functie de domeniile de dezvoltare vizate prioritar. Astfel, pentru solicitantii care desfasoara activitati de productie, servicii medicale, sanitar-veterinare, intensitatea sprijinului public nerambursabil este de 90%. Pentru solicitantii care desfasoara celelalte tipuri de activitati, intensitatea sprijinului public nerambursabil este de 80%. 
In stabilirea acestor valori s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:
· Proiectele vizate prezinta operatiuni generatoare de venit;
· Se acorda sprijin majorat pentru stimularea activitatilor de productie, deficitare in teritoriu si pentru serviciile medicale si sanitar-veterinare intrucat reprezinta servicii de interes comunitar;
· Prin contributia privata a solicitantului in cuantum de 10 - 20%, conform celor descrise mai sus, se realizeaza o responsabilizare superioara a beneficiarului.
Se vor aplica regulile de ajutor de minimis în vigoare, conform prevederilor Regulamentului UE nr. 1407/2013.
Sprijinul public nerambursabil nu va depasi valoarea de 30.000 Euro/proiect.
Sprijinul public nerambursabil va respecta prevederile Reg. 1407/2013 cu privire la sprijinul de minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali.
10. Indicatori de monitorizare
Indicator de monitorizare specific: Locuri de munca create: 6  
Masura M5/6A indeplineste cerintele criteriului CS 4.1, fiind sinergica cu masurile M1/2A, M2/2B, M3/3A, M4/6A,  M6/6B, M7/6B si M8/6B.
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