      GAL Microregiunea Horezu

FIȘA MĂSURII M4/6A

Denumirea măsurii: Cresterea nivelului de trai prin valorificarea superioara a potentialului local nonagricol 
CODUL Măsurii – M4/6A 
Tipul măsurii:	x INVESTIȚII            □ SERVICII              □ SPRIJIN FORFETAR 
1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia și a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL 
Masura de fata acorda sprijin pentru dezvoltarea sectorului economic non-agricol in vederea valorificarii superioare a potentialului local patrimonial, material si imaterial.
Teritoriul GAL Microregiunea Horezu prezinta o serie de caracteristici locale foarte pregnante, definitorii pentru viata economica, sociala, cuturala a zonei si care il delimiteaza net de alte teritorii apropiate. Aceste caracteristici au fost determinate de amplasamentul geografic, elementele de istorie si patrimoniu local, material si imaterial, de structura populatiei si de resursele economice, sociale, culturale existente, evidentiate in analiza diagnostic a SDL. Aceasta masura se coreleaza cu rezultatele analizei SWOT care evidentiaza distinct urmatoarele: 
Puncte tari: larga recunoastere nationala si internationala a Microregiunii Horezu – destinatie europeana de excelenta (EDEN), singurul monument UNESCO din jumatatea de sud a Romaniei, zona recunoscuta in domeniul mestesugurilor – tehnica ceramicii de Hurez inclusa in patrimonial imaterial UNESCO, produse locale traditionale consacrate etc.; densitate foarte ridicata de monumente istorice si culturale de categ. A si B; evenimente locale recunoscute la nivel national si international; zona turistica consacrata; existenta unor trasee montane echipate corespunzator; cadrul natural deosebit, variat, nealterat; traditii, obiceiuri, mestesuguri bine conservate si preocupare pentru transmiterea lor generatiilor viitoare; 
Puncte slabe: valorificare redusa a valorilor locale; costuri de productie relativ ridicate; promovare produse locale/servicii/turism deficitara si neplanificata; diminuarea interesului tinerilor pentru dezvoltarea unei cariere in teritoriul GAL; dificultati de participare la evenimente culturale, turistice, economice, sociale datorita lipsei de coordonare a factorilor interesati; lipsa pachete turistice proprii; lipsa legaturi cu tour operatori; activitate in principal sezoniera (primavara – vara – toamna); timp mare de realizare produse traditionale (tesaturi, costume populare); competitia inegala a produselor traditionale cu produsele de larg consum sau cu cele contrafacute; numarul insuficient de locuri de munca raportat la cerere; preturile mici, neatractive, de achizitie a materiilor prime locale; produse locale nevalorificate si nepromovate.
Oportunitati: exemplele de buna practica locale pot genera fenomene de replicare/multiplicare; dezvoltarea ramurilor conexe turismului generata de cresterea elocventa a numarului de vizitatori; valorificarea superioara si eficienta a resurselor forestiere si traditionale; dezvoltarea fluxului de turisti din zona; crearea de locuri de munca prin implementarea de proiecte; parteneriate pensiuni-fermieri; posibilitati de cointeresare a tinerilor in domeniul turismului; extinderea sezonului turistic prin crearea unor facilitati turistice de petrecere a timpului liber, recreere, divertisment; promovarea comuna si integrata a produselor pe piata; dezvoltarea activitatilor conexe – recreative, sportive si de agrement.
Amenintari: pierderea identitatii culturale; depopularea localitatilor prin plecarea tinerilor; deteriorarea calitatii produselor; concurenta neloiala si falsurile; disparitia mesterilor (pielarie, dogarie, costume populare, tesaturi); interes scazut in invatarea si continuarea mestesugurilor; dezvoltarea haotica si neplanificata a turismului; cresterea numarului persoanelor inactive, in special in randul minoritatilor; pierderea pietelor de desfacere; concurenta neloiala cu alte zone turistice; nerespectarea arhitecturii locale la constructia unitatilor de cazare turistica.
Masura M4/6A. Cresterea nivelului de trai prin valorificarea superioara a potentialului local nonagricol vizeaza oferirea unui sprijin elocvent si eficient  in vederea valorizarii elementelor de potential local reprezentate de mestesugurile traditionale si extinderea ofertei turistice locale, in contextul oportunitatilor create de dezvoltarea turismului in zona Horezu. Totodata, masura urmareste mentinerea identitatii culturale a teritoriului si  valorizarea fortei de munca existente in mod nediscriminatoriu.
Obiectivele de dezvoltare rurală ale Reg(UE) 1305/2013:
 3 - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca (P1, P6)
Obiective specifice ale măsurii M4/6A: Obiectivele nr. 3,4,7 din SDL
Măsura contribuie la prioritatea/prioritățile prevăzute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013: P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale si este in concordanta cu prioritatile 1,2,3, si 4 din SDL GAL Microregiunea Horezu 
Măsura corespunde obiectivelor Articolului 19. Dezvoltarea exploatațiilor și a întreprinderilor, alin.1, lit. b – Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole din Reg. (UE) nr. 1305/2013 
Măsura contribuie la Domeniul de intervenție 6A) Facilitarea diversificării, a înființării și a dezvoltării de întreprinderi mici, precum și crearea de locuri de muncă  
Măsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013: Mediu si clima, Inovare 
Complementaritatea cu alte măsuri din SDL: masura este complementara cu M7/6B Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii intrucat beneficiarii masurii de fata pot beneficia in mod direct de rezultatele masurii M7/6B.
Sinergia cu alte măsuri din SDL: Masura M4/6A. Cresterea nivelului de trai prin valorificarea superioara a potentialului local nonagricol contibuie la realizarea Prioritatii nr. 1 a SDL - Dezvoltarea activitatii economice in domenii care adauga valoare inclusiv produse locale traditionale intr-un mediu de afaceri stimulativ, stabil, deschis spre inovatie, preluare de bune practici, tehnologii moderne şi ecologice, alaturi de masurile: M1/2A Dezvoltarea si modernizarea fermelor agricole in vederea cresterii calitatii, productivitatii si diminuarii riscurilor specifice, M2/2B Valorificarea superioara a potentialului agricol prin stimularea infiintarii si dezvoltarii exploatatiilor agricole competitive, M3/3A Valorificarea superioara a productiei agricole prin cresterea gradului de competitivitate a procesatorilor locali, M5/6A Dezvoltarea economiei locale prin infiintarea/extinderea/modernizarea de unitati economice de productie si servicii, 
M6/6B Dezvoltarea infrastructurii la scara mica, serviciilor publice, serviciilor pentru populatie, serviciilor sociale, conservarea si promovarea patrimoniului local, material si imaterial si a patrimoniului natural, M7/6B Crearea si dezvoltarea formelor asociative de producatori non-agricoli si prestatori de servicii, in vederea promovarii comune, abordarii planificate a pietei de desfacere, transferului de cunostinte si inovarii si M8/6B Solidaritate, asistenta si sprijin local in vederea eradicarii saraciei si lipsei de perspective in comunitatile de romi si alte categorii sociale defavorizate  din teritoriul GAL Microregiunea Horezu.
2. Valoarea adăugată a măsurii
Masura M4/6A. Cresterea nivelului de trai prin valorificarea superioara a potentialului local nonagricol contribuie la realizarea tuturor prioritatilor prevazute in SDL GAL Microregiunea Horezu si vizeaza finantarea unor proiecte care: 
1. Aduc solutii  inovative in domeniul mestesugurilor traditionale printr-o armonizare dintre vechi si nou. Motivare: Mestesugurile sunt un sector economic mai putin structurat si organizat, ale carui adaptari prin inovatiile derivate din activitatile de cercetare si dezvoltare (produs, proces, materiale, marketing, design), atat din punct de vedere tehnologic dar si financiar, sunt dificil de abordat fara un sprijin extern, prin urmare sectorul este mai expus unei situatii de criza in conditii de neadaptare la cerintele pietii.
Plus-valoarea masurii: Consolidarea si dezvoltarea unui sector economic important dar fragil, prin introducerea unor tehnologii, procedee, materiale, produse, servicii noi, marketing adecvat, care nu altereaza specificul mestesugului, dar care imbunatatesc productivitatea, calitatea, gradul de ocupare, in conditiile respectarii principiilor durabilitatii.
2. Sprijina dezvoltarea agroturismului. Motivare: Este un sector economic deficitar in conditiile  in care turismul in teritoriul GAL cunoaste o dezvoltare deosebita. Ofera posibilitatea introducerii in circuitul turistic a unor spatii private excedentare, dezvoltarea de extinderi si noi spatii, dezvoltarea ofertei pentru petrecerea timpului liber pentru turisti,  in vederea unei acoperiri superioare a cererii de profil. Asigura o valorificare benefica a produselor alimentare locale, creaza locuri de munca, valorifica in mod superior obiectivele turistice din zona, naturale si de patrimoniu. Plus-valoarea masurii: Dezvoltarea agroturismului in teritoriul GAL contribuie in mod direct la dezvoltarea economiei intregului teritoriu printr-o mai buna valorificare si totodata promovare a produselor si serviciilor locale, preparatelor traditionale, produselor mestesugaresti. Corelarea economica a agroturismului cu sectoarele din economia orizontala este benefica pentru comunitate, cu reflexie directa in cresterea gradului de ocupare si oferirea unor oportunitati directe pentru populatia activa. Totodata, principiile economice si de mediu conduc spre solutii durabile, respectiv utilizarea surselor de energie regenerabile si neconventionale si a mijloacelor de comunicare si promovare on-line. 
3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie nationala: cu incidenţă în domeniile activităţilor prevăzute în Ghidul solicitantului pentru participarea la selecţia SDL, prevederile PNDR 2014-2020
Legislatie europeana: Reg. (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis; Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, completat cu Reg. (UE) nr. 807/2014, Reg. (UE) nr. 808/2014, Reg (UE) nr. 1242/2008.
4. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă) :
Beneficiari directi: Microintreprinderi si intreprinderi non-agricole mici, existente sau nou-infiintate, conform prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, din teritoriul GAL Microregiunea Horezu; Fermieri sau membri unor gospodarii agricole din teritoriul GAL care isi diversifica activitatea agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in cadrul intreprinderii deja existente, incadrabila in microintreprinderi si intreprinderi mici, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate.
Beneficiari indirecti: Persoanele din categoria populaţiei active aflate în căutarea unui loc de muncă; membrii comunitatii din teritoriul GAL.
5. Tip de sprijin
• 	Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv.
• 	Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții bancare sau a unei garanții echivalente corespunzătoare procentului de 100 % din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45 (4) și art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de investitii.
6. Tipuri de acțiuni eligibile și neeligibile
Tipuri de acțiuni eligibile: Investitii pentru activitati mestesugaresti, cum ar fi: activitati de artizanat si alte activitati traditionale non-agricole (olarit, brodat, prelucrarea fierului, lanii, lemnului, pielii, altor materii prime necesare desfasurarii activitatilor mestesugaresti traditionale etc.); Investitii pentru infrastructura in unitatile de primire turistica de tip agro-turistic, existente sau nou-infiintate, activitati de agrement.
Cheltuielile eligibile generale sunt prevazute in Cap. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
Cheltuieli eligibile specifice: Constructia, extinderea si/sau modernizarea si dotarea cladirilor; Achizitionarea si costurile de instalare de utilaje, instalatii si echipamente noi; Investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente, drepturi de autor, marci.
 Tipuri de acțiuni neeligibile: Prestarea de servicii agricole; Procesarea si comercializarea produselor prevazute in Anexa 1 la Tratat; Productia de electricitate din biomasa  ca si activitate economica;
Cheltuieli neeligibile specifice: Cheltuieli specifice de infiintare si functionare a intreprinderilor (obtinerea avizelor de functionare, taxe de autorizare, salarii angajati, costuri administrative etc.)
Cheltuielile neeligibile generale sunt prevazute in Cap. 8.1 din P.N.D.R si vor fi detaliate in Ghidul solicitantului.
7. Condiții de eligibilitate
- Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;
- Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de activitati prevazute prin masura de fata;
- Solicitantul trebuie sa aiba punctul de lucru unde isi desfasoare activitatea aferenta investitiei  finantate cat si sediul social in teritoriul GAL;
- Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de  a asigura cofinantarea investitiei;
- Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata pe baza prezentarii unei documentatii tehnico-economice;
- Intreprinderea nu trebuie sa fie in dificultate in conformitate cu liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate;
- Investitia va respecta legislatia in vigoare in domeniul: sanatatii publice, sanitar-veterinar si de siguranta alimentara;
8. Criterii de selecție
- Localizarea proiectului: proiecte care vizeaza activitati in zone cu potential turistic ridicat (conf. HG 852/2008 si Anexa - Lista zonelor cu potential turistic ridicat);
- Justificarea necesitatii proiectului:
      - Pentru investitiile care vizeaza activitati mestesugaresti
- procesul tehnologic propus imbunatateste procesul actual de productie
- procesul tehnologic propus diversifica oferta de produse sau servicii
- Pentru investitiile care vizeaza activitati in agroturism
      - Valorifica si promoveaza elementele de specific local
       - Valorifica in mod recreativ si implicativ anexele gospodaresti, cadrul natural si peisagistic, traditiile locale 
- Coerenta activitatilor propuse cu planul de actiuni preconizat:
-Gradul de necesitate al activitatilor
-Gradul de corelare al activitatilor cu planul de actiuni
-Succesiunea adecvata a activitatilor
- Sustenabilitatea proiectului: financiara, tehnica
- Utilizarea surselor de energie regenerabile si neconventionale      
- Managementul riscurilor
- Identificarea riscurilor proiectului si a solutiilor pentru contracararea lor
- Monitorizarea interna si controlul implementarii
- Detalierea cheltuielilor si necesitatea lor:
- Gradul de realism al bugetului
- Planificare financiara corelata cu planul de actiuni
- Numar de locuri de munca create/valoare proiect
9. Sume (aplicabile) și rata sprijinului
Pentru aceasta masura a fost stabilita o valoare totala a sprijinului in valoare de 289.091 Euro, reprezentand 18,22% din valoarea totala a sprijinului acordat implementarii SDL GAL Microregiunea Horezu. Acest cuantum a fost stabilit tinand cont de urmatorii factori: gradul de interes ridicat pentru dezvoltarea sectoarelor vizate de prezenta masura  reflectate in procesarea celor 319 chestionare aplicate (interes economic: 21,54%); grad ridicat de incadrare in prioritatile de dezvoltare ale SDL (P1, P2, P3, P4); Grad ridicat de incadrare in obiectivele specifice ale SDL ( Ob. 3 si Ob. 4);
GAL Microregiunea Horezu a stabilit o intensitate a sprijinului de 85%. In stabilirea acestei valori s-a tinut cont de urmatoarele aspecte: Proiectele vizate prezinta operatiuni generatoare de venit; Prin contributia privata a solicitantului in cuantum de 15% din valoarea proiectului propus se realizeaza o responsabilizare superioara a beneficiarului.
Se vor aplica regulile de ajutor de minimis în vigoare, conform prevederilor Regulamentului UE nr. 1407/2013. Sprijinul public nerambursabil nu va depasi valoarea de 40.000 Euro/proiect.
10. Indicatori de monitorizare
Indicator de monitorizare specific: Locuri de munca nou create: 6
Masura M4/6A indeplineste cerintele criteriului CS 4.1, fiind sinergica cu masurile M1/2A, M2/2B, M3/3A, M5/6A,  M6/6B, M7/6B si M8/6B.
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